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一、矿产资源概况

（一）矿产资源及其特点

潼南区矿产资源分布严格受地质构造控制，已发现的矿

产资源种类主要有天然气、砖瓦用页岩、建筑用砂岩等 10

余种，其中天然气及砖瓦用页岩为本区优势矿产。

潼南区矿产资源的总体特征：矿产资源勘查程度低，资

源种类少，已开发利用矿种只有天然气、砖瓦用页岩。

（二）矿产资源勘查现状

截止 2023 年 12 月底，潼南区已设矿山 11 个，均为砖

瓦用页岩矿，登记面积 0.4935 平方千米，矿产资源储量

875.349 万吨。按地理位置分：古溪镇 1 个、龙形镇 2 个、

梓潼街道 1 个、太安镇 1 个、卧佛镇 1 个、小渡镇 1 个、新

胜镇 1 个、五桂镇 1 个、柏梓镇 2 个；按生产状态分：停产

矿山 9 个、生产矿山 2 个。

（三）矿产资源开发利用现状

截至 2023 年 12 月底，全区已设采矿权中，中型矿山 7

个，小型矿山 4 个，大中型矿山占比为 63.6%。2023 年全区

11 家矿山年产矿石总量 15.8 万吨，加上采用来料加工的矿

山企业，全区生产页岩砖约 2.6 亿块，产值约 7800 万元。矿

产资源开发利用现状见专栏 1。
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专栏 1 矿产资源开发利用现状

矿种
矿山数量（个） 2023

年产

能

2023
年产

量

单位
大型 中型 小型 合计

砖瓦用页岩 — 7 4 11 64 15.8 万吨

大中型矿山比例 63.6%

二、规划编制实施情况

（一）规划编制、审批、调整情况

根据《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021—

2025 年）编制工作的通知》(自然资发〔2020〕43 号)、《重

庆市规划和自然资源局关于全面开展区县级矿产资源规划

（2021—2025 年）编制工作的通知》（渝规资〔2020〕143

号）等要求，潼南区于 2020 年成立了《重庆市潼南区矿产

资源总体规划 2021—2025 年）》（以下简称《规划》）编制领

导小组，并通过公开招标方式确定了编制单位，编制单位多

次参加了市规划自然资源组织的培训会、讨论会及审查会,

认真领会各个文件精神，对设置的开采区块的合理性、规划

指标的科学性等进行了多次论证及修改完善，严格按照重庆

市规划和自然资源局安排的时间节点进行了规划的编制及

审查等工作，先后编制形成了《规划（征求意见稿）》、《规

划（初审稿）》、《规划（送审稿）》、《规划（报批稿）》。按照

《重庆市规划和自然资源局关于加快区县矿产资源总体规

划审批的通知》（渝规资〔2022〕299 号）文件要求，对规划

内容、格式等进行了统一修改完善，建立了规划数据库。2022
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年 6 月，潼南区规划和自然资源局向重庆市规划和自然资源

局提交了《规划》正式资料。根据《重庆市规划和自然资源

局关于批准〈重庆市潼南区矿产资源总体规划(2021-2025 年)〉

的复函》（渝规资函〔2023〕164 号），《规划》于 2023 年 2

月 2 日审批通过；同月，由潼南区规划和自然资源局发布实

施（发文字号：潼南府办发〔2023〕5 号）。《规划》自实施

以来至本次调整前，未做出过调整或修编。

此外，《重庆市潼南区矿产资源总体规划（2021—2025

年）环境影响评价报告书》通过了由重庆市生态环境局主持

的技术审查。《报告书》认为，潼南区环境质量总体较好，

资源和环境制约性小，在严格执行规划准入和生态环境准入

要求，落实本次环评提出的优化调整建议、环境影响减缓对

策和污染防治措施的基础上，规划实施后对区域环境质量、

生态环境的影响总体可控，环境目标可达。

（二）规划实施进展

潼南区《规划》实施以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和市委六届二次全会

精神，持续推进矿产资源开发利用规模化、集约化和生态化

转型发展，守住生态底线，以绿色矿山建设为抓手，把生态

环境保护要求贯穿于矿产资源勘查开发全过程。将《规划》

成果纳入了潼南区国土空间分区规划，并与其他专项规划进

行对接衔接。按照永久基本农田和生态保护红线管控要求，

进一步严格规范了矿产资源开发的准入条件。潼南区矿产资
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源宏观管理得到加强和改善，矿产资源开发利用结构得到优

化，地质勘查、矿产资源开发利用和保护活动具备了依法审

批和监督管理的有力依据。

《规划》提出，至 2025 年，潼南区矿山数量控制在 16

个以内，大中型矿山占比达到 60%以上。《规划》实施至 2023

年，潼南区矿产资源勘查开采调控方向均按照规划指标执行。

专栏 2 《规划》主要指标执行情况

指标名称 单位 2025年预期值 2023年实际值

年开采

总量

砖瓦用页岩 万吨 125 64

建筑用砂岩 万吨 100 0

矿山数量 个 16 11

大中型矿山比例 % 60 63.6%

《规划》提出，对砖瓦用页岩矿山，新建矿山生产规模

不低于 8 万吨/年，且可开采储量不少于 5 年，整合及采矿证

到期后新增划资源的页岩矿山生产规模不低于 5 万吨/年。

《规划》实施至 2023 年，潼南区无新增矿山，无整合及采

矿证到期矿山，潼南区矿山开发利用结构均按照最低开采规

模执行。

《规划》划定开采规划区块 20 个，其中包括 11个已于

规划基期设置的砖瓦用页岩采矿权区块。已设采矿权区块中，

3个区块拟于 2022年调整，实际截止 2023年 12月底未调整。

《规划》划定空白区新设开采区块 9 个（含砖瓦用页岩 8 个、
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建筑用砂岩 1 个），其中 4 个砖瓦用页岩矿及 1 个建筑用砂

岩矿拟于 2023 年底前投放，实际未投放。《规划》实施情况

见专栏 3。
专栏 3 开采规划区块实施情况

年份
投放区块（个） 调整区块（个）

规划投放 实际投放 规划调整 实际调整

规划基期 11 11 0 0

2021年 0 0 0 0

2022年 4 0 3 0

2023年 1 0 0 0

合计 16 11 3 0

三、调整的必要性

2018 年 6 月 27 日，潼南区发改委和四川省遂宁市发改

委联合行文批复了涪江干流梯级渠化双江航电枢纽工程项

目建议书。潼南双江航电枢纽工程位于重庆市潼南区双江镇，

该项目以航运为主，兼顾发电、河道生态修复等综合利用，

是成渝地区双城经济圈建设首批重大项目、川渝合作首批示

范项目和重庆市级重点项目，是推动长江经济带发展、深化

川渝合作和建设长江上游航运中心的重要项目，是加快涪江

全江渠化及全流域复航的重要举措，是实现涪江河道生态修

复，建设绿水青山的重要保证。

根据中国电建集团中南勘测设计研究院有限公司 2020

年 11 月提交的《涪江干流梯级渠化双江航电枢纽工程环境
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影响报告书》，双江航电枢纽工程水库淹没影响区涉及双江

镇、桂林街道、玉溪镇、米心镇 4 个镇（街道）14个行政村

（社区）42个组。为防止工程运行期水库淹没引起土地利用

格局变化，尤其是耕地性质的改变，拟在潼南区玉溪镇曹家

村新设页岩矿采矿权，将矿山页岩作为双江航电枢纽工程保

护耕地的取土用料。

根据《重庆市规划和自然资源局关于印发矿产资源规划

调整和修编工作规程的通知》（渝规资〔2023〕395号）第二

章第四条：存在战略性矿产资源勘查开发、保障重点项目实

施需要的情形，可以调整矿产资源规划。拟设潼南区玉溪镇

团坡砖瓦用页岩矿（双江航电枢纽工程取土场）采矿权区块

属空白区新设采矿权，未纳入《潼南区矿产资源总体规划

（2021–2025 年）》。为保障双江航电枢纽工程建设，需调整

《规划》，新设矿产资源开采规划区块，定向保障双江航电

枢纽工程取料需要。

四、调整内容

（一）规划目标

根据潼南区矿产资源分布赋存条件及社会经济发展需

求，此次调整至 2025 年，矿产资源开发利用结构进一步优

化，划定砖瓦用页岩开采规划区块 20 个。其中，已设采矿

权区块保留 10 个，空白区新设开采区块 9 个，拟注销关闭

已设采矿权区块 1 个。《规划》划定的建筑用砂岩开采规划

区块取消。矿山数量控制在 16 个以内，大中型矿山占比不
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低于 60%。矿山地质环境状况明显改善，生产矿山加快升级

改造、逐步达标。

专栏 4 矿产资源规划主要指标

指标 单位 2025年 属性

年开采总量
砖瓦用页岩 万吨 196

预期性
建筑用砂岩 万吨 0

矿山数量 个 16
约束性

大中型矿山比例 % 60

（二）规划分区

根据规划编制技术要求及潼南区实际，区内无能源资源

基地、国家规划矿区、战略性矿产资源保护区、重点勘查区、

勘查规划区块以及探矿权设置、重点开采区、集中开采区，

此次调整也不涉及此项规划内容的调整。

（三）规划区块

根据《重庆市发展和改革委员会关于印发重庆市产业投

资准入工作手册的通知》（渝发改投资〔2022〕1436 号），新

增开采规划区块属于采矿项目，未被列入不予准入类的项目

及限制准入类的项目，符合我市产业政策。

《规划》区块及新增开采规划区块与“三区三线”、各类

自然保护地未重叠。经重庆市潼南区规划和自然资源局矿权

登记系统检索，新增开采规划区块内无矿权重叠，不在禁采

区、限采区、基本农田及国家公益林区域内。区块内仅为一
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般林地，与最新城镇开发边界、永久基本农田、生态保护红

线均不重叠，符合潼南区矿业权设置区划及矿产资源规划。

新增开采规划区块周边 1000m 范围内无铁路，100m 范

围内无高速公路、国道、省道及县道，50m范围内无乡级道

路，与长江航道、铁路、高速公路、省道不可视，符合《公

路安全保护条例》和《矿山生态环境保护与污染防治技术政

策》（环发〔2005〕109 号）等相关要求。新增开采规划区块

的范围拐点坐标见专栏 5。
专栏 5 新增规划区块范围坐标

点号
坐标

点号
坐标

X Y X Y

1 3356030.48 35571345.73 18 3355802.95 35571715.59

2 3356039.18 35571419.61 19 3355823.63 35571692.14

3 3356051.81 35571477.56 20 3355876.85 35571682.76

4 3356048.79 35571500.96 21 3355905.81 35571669.52

5 3356035.24 35571584.99 22 3355945.11 35571637.74

6 3355982.47 35571632.27 23 3355968.43 35571609.8

7 3355953.04 35571661.76 24 3355981.89 35571578.17

8 3355944.24 35571682.36 25 3355988.16 35571535.51

9 3355931.51 35571719.61 26 3355987.51 35571485.82

10 3355913.99 35571748.92 27 3355982.66 35571424.21

11 3355903.4 35571765.19 28 3355982.3 35571387.32

12 3355892.4 35571782.42 29 3355974.94 35571361.22

13 3355885.87 35571791.34 30 3355977.45 35571346.1

14 3355880.35 35571795.52 31 3355987.46 35571324.74

15 3355872.52 35571804.45 32 3356012.93 35571322.65

https://baike.baidu.com/item/%E5%9F%8E%E9%95%87%E5%BC%80%E5%8F%91%E8%BE%B9%E7%95%8C/60148320?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E6%B0%B8%E4%B9%85%E5%9F%BA%E6%9C%AC%E5%86%9C%E7%94%B0/12981221?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%94%9F%E6%80%81%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E7%BA%A2%E7%BA%BF/14336461?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%94%9F%E6%80%81%E4%BF%9D%E6%8A%A4%E7%BA%A2%E7%BA%BF/14336461?fromModule=lemma_inlink
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16 3355854.26 35571823.68 33 3356025.01 35571332.68

17 3355792.47 35571739.99

新增开采规划区块范围的确定采用地形图为 2000 国家

大地坐标系。结合矿区地质条件，区块所处地形为自然斜坡，

矿山开采上下界标高根据地形确定：上界标高+379m，下界

标高+308m，符合矿山开发利用要求。矿区平面形态主要依

据地形坡向确定，为一不规则多边形，由 33 个拐点圈闭，

矿区面积 0.0313 平方千米。矿区内岩矿层为泥（页）岩夹少

量粉砂岩。根据《重庆市潼南区玉溪镇团坡砖瓦用页岩矿（双

江航电枢纽工程取土场）采矿权评估报告》（渝国能评报字

〔2023〕第 050号），矿区范围内可利用资源量约 149.6 万吨，

矿山生产规模 71 万吨/年，服务年限 2 年。

五、规划环境影响评价

潼南区资源与环境能够承载规划调整实施需求。虽然规

划调整实施可能对生态、大气、地表水、地下水和土壤环境

产生一定影响，但通过采取行之有效的环境影响减缓措施和

污染防治措施，强化“三线一单”硬约束作用，严格空间管

控、总量调控、环境准入，并在落实国家、重庆市及潼南区

相关法律法规、政策规划和生态保护红线以及规划优化调整

建议后，可从源头上缓解或消除这些影响，环境目标可达。

六、规划调整可行性

1.是社会经济发展的必然要求



- 10 -

潼南区作为川渝交界的重要节点，是重庆西北门户枢纽、

重庆主城都市区桥头堡城市，区位优势明显。然而，涪江两

岸人口密度大，但航道等级低，无法满足经济社会发展需要，

亟待改善通航条件，发挥“黄金水道”效能。为此，四川和

重庆将双江航电枢纽工程作为成渝地区双城经济圈建设重

点工程打造。工程建成后，有利于改善城市投资环境，带动

当地公路交通等基础设施的建设、城镇化建设及商业、金融

业、旅游业的发展，促进材料、设备、电气、运输等多方面

的需求，创造大量的就业机会，促进地区经济的快速发展，

营造生态宜居环境，提升城市整体环境，为发展城市旅游等

综合利用功能打好基础。

在双江航电枢纽工程项目的实施过程中，可能会遇到各

种突发情况，例如矿产资源供应不足、市场变化等，资源供

应是关键环节。通过调整矿产资源规划，可以加大对特定矿

种的勘探和开发力度，提高该矿种的产量和供应能力，从而

保障项目所需的矿产资源能够得到充足的供应，提高资源的

利用效率和项目的经济效益。

2.符合相关文件精神

《中华人民共和国矿产资源法》是矿产资源调整的法律

基础，规定了矿产资源规划的编制和审批程序。《矿产资源

规划》是矿产资源开发利用的指导性文件，对矿产资源勘查、

开发、保护和合理利用等方面做出了总体规划和安排。本次

调整符合《自然资源部关于全面开展矿产资源规划
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（2021-2025 年）编制工作的通知》、《重庆市规划和自然资

源局关于印发矿产资源规划调整和修编工作规程的通知》

（渝规资〔2023〕395 号）、《加快推进重要项目规划和自然

资源审批保障工作方案》（渝规资发〔2022〕60 号）等相关

文件要求，并根据《重庆市规划和自然资源局办公室关于按

照规定调整你区矿产资源总体规划的通知》（渝规资办〔2023〕

88 号），重庆市规划和自然资源局已同意潼南区申报设置潼

南区玉溪镇曹家村团坡砖瓦用页岩矿（双江航电枢纽工程建

设项目取土场）。

3.符合国家相关规划

矿产资源规划的调整，可能会影响到环保部门对矿产资

源开发和生态环境保护的监管和管理，可能会与环保部门的

相关政策和标准产生矛盾；可能会涉及到土地使用权的调整

和土地利用规划的改变；可能会对经济发展和产业结构做出

调整。本次规划调整征求了玉溪镇人民政府、区发展改革部

门、区经济信息部门、区生态环境部门、区应急管理部门、

区水利部门、区交通部门、区文化旅游部门、区林业部门、

区规划自然资源部门等相关部门的意见，符合潼南区现行的

国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划、环境保护规

划等相关规划的要求。

综上，规划调整可行。
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