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重庆市潼南区卧佛镇人民政府
关于印发《卧佛镇清理无人居住废旧房屋工作

推进方案》的通知
卧佛府〔2021〕81 号

各村（社区）：

为有力有序推进我镇无人居住废旧房屋清理行动，进一步打

造干净、整洁、有序的农村人居环境，按照《重庆市农村人居环

境整治“五清理一活动”专项行动方案》（渝农居组〔2020〕5 号）

的总体目标和工作要求，现将《卧佛镇清理无人居住废旧房屋工

作推进方案》印发给你们，请抓好实施。

重庆市潼南区卧佛镇人民政府

2021 年 6 月 16 日
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卧佛镇清理无人居住废旧房屋工作推进
方 案

按照《重庆市农村人居环境整治“五清理一活动”专项行动方

案》的总体目标和工作要求，特制定本推进方案。

一、工作目标

通过开展无人居住废旧房屋清理行动，摸清闲置宅基地情

况，建立底数台账，解决房屋因长期无人居住而呈现的脏、乱、

差等状态，提升房屋整洁美观和安全度，增加农户财产性收入，

为打造干净、整洁、有序、美观的农村人居环境，建设美丽宜居

乡村夯实基础。

二、工作重点

以长期无人居住的废旧房屋为清理对象，以试点示范为带动

引领、面上渐次推进、全域铺开的方式，因地制宜、精准施策，

先易后难、统筹推进，有序有力有效开展废旧房屋的专项清理行

动。

（一）组织全面摸排

对长期无人居住的废旧房屋进行全力摸排，全面掌握破旧房

屋的闲置利用情况（闲置时长、闲置原因等）、房屋外观外貌及
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质量安全、使用面积（占地面积、建筑面积）等基础信息，建立

分户分宗台账并逐步完善。（责任单位：镇农业服务中心、镇村

建服务中心、镇规划自然资源所、各村（社区））

（二）开展房屋归整

将废旧房屋的清理与农房安全排查等工作统筹安排，与美丽

宜居乡村打造、美丽庭院建设、发展乡村旅游等有机结合，有序

组织开展无人居住破旧房屋的归整工作。引导房主对房屋自行规

整。加强农房安全管理。（责任单位：镇农业服务中心、镇村建

服务中心、镇规划自然资源所、各村（社区））

（三）开展房屋盘活利用

在尊重农民意愿并符合规划的前提下，鼓励村集体积极稳妥

开展闲置农房和闲置宅基地整治。鼓励村集体和农民采取多种方

式盘活利用闲置宅基地和闲置农房。对进城落户的农村村民，鼓

励其自愿有偿退出宅基地。（责任单位：镇农业服务中心、镇村

建服务中心、镇规划自然资源所、各村（社区））

三、工作措施

（一）组建工作推进专班

镇专门成立了清理无人居住废旧房屋工作领导小组：

组 长：管小波 镇 长

副组长：郑 进 副镇长



重庆市潼南区卧佛镇人民政府行政规范性文件

重庆市潼南区卧佛镇人民政府发布

- 4 -

杨 敏 副镇长

成 员：陈 琴 农业服务中心主任

黄 钊 规划建设管理环保办主任

唐志强 规划自然资源所所长

陈列海 农业服务中心副主任

下设办公室在农业服务中心，陈列海负责清理无人居住废旧

房屋工作具体日常事项。

各村（社区）主要领导为第一责任人，抽调熟悉政策的人员

和具有丰富实践经验的同志为成员，尽快组建工作专班，常态化

集中式清理。专班负责调度工作进展、督促清理任务落实、协调

解决相关问题，统筹推进清理的日常工作，形成经验总结。定期

召开专班会议，专题研究部署清理及整改工作。

（二）建立协作运转工作机制

镇农业服务中心牵头，镇村建服务中心、镇规划自然资源所

配合，立足各自职能，落实工作责任，明确责任分工，强化工作

联动，加强对镇街工作指导，构建互联互通、运行良好的协作配

合机制。充分发挥村（社区）级组织作用，把清理任务落到实处，

落到每户每宗上。

（三）建立工作调度机制
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镇级层面采取季调度、半年通报制度，适时印发工作动态，

通报工作进展和整改情况，对工作进度排位靠后的，督促加大工

作推进力度。各村（社区）在全面调查摸底的基础上，建立完善

分户分宗的废旧房屋清理基础台账。按照废旧房屋专项清理工作

填报要求，确定 1 名联络员，每季度末月 20 日前上报清理工作

进度。

（四）建立督促指导机制

此项工作开展情况纳入人居环境评估考核。镇级层面定期开

展实地监督考核和检查指导。

（五）开展专题调研

按照边清理、边总结、边完善的要求，镇级层面及时开展实

地调研，实时动态督导评估，及时挖掘发现、提炼总结经验做法，

通过专项清理，为农村宅基地制度改革等工作提供基础。

四、实施步骤

（一）调查摸底

全面调查、摸清情况、掌握底数阶段。明确清理对象为三年

以上无人居住、存在一定安全隐患、总体感观废旧，影响整体人

居环境提升的闲置、废旧房屋。以行政村为单位，开展废旧房屋

的全面摸底排查，镇村建立基础信息台账，全面掌握区域内的废

旧房屋基本情况。
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（二）试点示范

启动实施、抓点带面、初见成效阶段。今年重点实施“三线

三点”、乡村振兴“10+5+1”示范村和重点帮扶村、第三档村、城

乡结合部、成片推进农村人居环境整治区域、人口聚居程度较高

区域开展试点示范。

（三）全面推进

整体推进、全面覆盖、成效显著阶段。2022 年在总结示范

试点经验的基础上，进一步完善好镇街实施方案，由重点区域，

往面上渐次推进，点面结合、以点带面、稳步推进，有效解决废

旧房屋所带来的突出问题，有效盘活利用无人居住的闲置房屋，

至 2025 年取得明显成效，整体提升农村人居环境。

五、工作要求

各村（社区）要加强组织领导，压实责任，做好统筹推进工

作；要严格对照工作目标，制定具体实施方案，细化落实工作措

施，因地制宜开展清理工作；要做好部署动员，广泛深入宣传政

策，营造良好氛围；要精心组织摸底排查，准确、全面掌握基础

情况。镇级相关部门要加强日常抽查检查力度，组织开展复核验

收工作，要强化业务指导督促，完善监督考核机制。

附件：卧佛镇闲置宅基地和农房盘活利用情况统计表
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附件

卧佛镇闲置宅基地和农房盘活利用情况统计表
村（社区）民委员会(盖章）： 填报时间： 年 月 日

序

号

各村

组(社

区)

户主

总体闲置情况 废弃宅基地盘活利用情况 闲置农房盘活利用情况

闲置宅基地 闲置农房 复垦利用
村集体经济组

织自主经营

村集体经济组织

合作经营
出租居住 自主经营 出租经营 合作经营

宗数
面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）
宗数

面积

（m2）

1

2

..

合

计

领导审核（签字）： 填报人及联系方式：

说明：1.宅基地是农村村民用于建造住宅及其附属设施的集体建设用地，包括住房、附属用房和庭院等用地。

2. 闲置宅基地宗数=宅基地上房屋倒塌+无房屋的宅基地+一年以上无人居住农房下面的宅基地。
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3.闲置农房是指地上房屋无人居住超过一年的农房，闲置农房的面积一律统计为建筑面积。

4.村集体经济组织自主经营是指村集体经济组织统一收回废弃宅基地并开发经营；村集体经济组织合作经营是指村集体经济组织统一收回废弃宅基地后同

他人入股或联合经营。

5.自主经营是指农户利用农房和宅基地自主开展经营；出租经营是指将农房和宅基地租赁给集体或他人开展经营；合作经营是指将农房和宅基地以合作或入

股形式交于集体或他人开展经营。

6.农房无论是全部还是部分发生经营行为，都应统计经营宗数（自主经营、出租经营、合作经营）。

7.新增盘活利用情况：出租为整户出租用于生产生活或经营；经营：主要为户主以自主经营、合作经营、委托经营等方式，开展农家乐、小卖部、修理部、

乡村旅游等经营；复耕复绿到统计之日计算，已经完成复耕复绿工程主要工作。

8、报表于每季度末月 20 日前上报镇农业服务中心。
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